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Sehr geehrte Frau Kraege

stellvertretend fur die Initiative flr einen Puliksrat folge ich hiermit Ihrem o6ffentlichen
Aufruf vom 30.01.2015 zur schriftlichen Stellungnazum o.g. ZDF-Staatsvertrag.

Die Initiative fur einen Publikumsrat (im Folgenddrublikumsrat®), setzt sich ehrenamtlich
und auf wissenschatftlicher Grundlage fur den Megspturalismus sowie die Interessen des
beitragszahlenden Publikums 6ffentlich-rechtlichAngebote ein und informiert die
Offentlichkeit Giber rundfunkpolitische Themen. @legeitig betrachtet der Publikumsrat den
offentlich-rechtlichen Rundfunk als Errungenschalén es unter kritischer Begleitung zu
starken gilt. Deshalb begrif3en wir das ZDF-Urtei$ Bundesverfassungsgerichts vom 25.
Marz 2014, das darauf abzielt, die Vielfaltssicimgruund Transparenz der offentlich-
rechtlichen Gremien sicherzustellen, die Dynamisigrdes ZDF-Fernsehrats zu fordern, und
dass sich gegen die Versteinerung der Gremien acissp

Der Publikumsrat mdchte daher konkrete und konstrek/orschlage machen, wie der ZDF-
Staatsvertrag transparenter, partizipativer unddrireundlicher gestaltet werden kann.
Hierzu nehmen wir im Folgenden vor allem hinsiattlides ersten Leitsatzes des BverfG-
Urteils zum ZDF-Staatsvertrag vom 25. Marz 2014 i¢lfaltssicherung®) ausfuhrlich
Stellung.



1. Vorschlag: Flexibilisierung durch wahlbare Vertreterinnen aus dem Publikum

Der Publikumsrat sieht Absatz 74 des ZDF-Urteils 8gerfG vom 25. Marz 2014 in dem
veroffentlichten Entwurf zum 17. RAEStV nicht aushend umgesetzt.
Das Bundesverfassungsgericht betont:

74

Auch in dieser Hinsicht ist es Aufgabe des Gesk&zge eine funktionsgerechte Ausgestaltung der
Rundfunkanstalten ins Werk zu setzen und hierlsbiesondere auch das Spannungsverhaltnis von
Kontinuitat und Flexibilitdt zum Ausgleich zu brerg Er hat hierbei eine weite, verfassungsrechtlich
nicht im Einzelnen vorgezeichnete Spanne von Regshbglichkeiten, wie auch aus verschiedenen
Ansatzen in den Staatsvertragen der Landesrundhstétien ersichtlich ist. So kann er nicht nur eine
formalisierte regelméaRige Prufpflicht zur Aktuatider Zusammensetzung des Rundfunkrats vorsehen,
sondern beispielsweise auch fir einige Sitze derfsdehtsgremien eine Bewerbung interessierter
Verbadnde ermoglichen und deren Bestimmung -abghsit etwa durch qualifizierte
Abstimmungsquoren - fur jede Wahlperiode neu in di#inde der Parlamente legen. Auch steht es
dem Gesetzgeber frei, ganz andere Losungsansatzeergwickeln. Die Verfassung gibt insoweit
bestimmte Regelungen nicht vor. Geboten ist lattiglidass der Gesetzgeber hinsichtlich der
Bestimmung der entsendeberechtigten Verbdmdier sonstiger Vertreterinnen und Vertreter der
Zivilgesellschaft eine Form der Dynamisierung voesit und einer Versteinerung der Gremien
vielfaltsichernd entgegenwirkt.

Die Gesetzgeber schopfen die ihnen zugebilligteiel@pome bisher nicht annahernd aus,
denn die Zusammensetzung des Fernsehrats sollRurskt 16. (7) des Entwurfs zum 17.
RAEStV — ,nach Ablauf von drei Amtsperioden durcke d.andesregierungen Uberprift
werden“. Da eine Amtsperiode vier Jahre betragddt diese Uberprifung erst nach zwolf
Jahren statt. Angesichts der dynamischen Pluralisieder Gesellschaft erscheint uns ein
solch langer Zeitraum sowie die nicht erkennbanstrimente zur Dynamisierung in keinster
Weise geeignet, der Versteinerung der Gremien icimead entgegen zu wirken. Auch der
Vorschlag einer Wahl von Vertreterinnen wurde nibhtticksichtigt, der zu einer breiteren
zivilgesellschaftlichen Fundierung und Demokratisigy des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks fiihren kann.

Wir schlagen erstens vor, die benannten 16 Vertreten unter Punkt 16. qq (fortfolgend)
wesentlich dynamischer zu vergeben. So sollte tseren Entwurf zum 17. RAEStV
festgelegt werden, dass diese nach einer, spatesten Amtsperioden durch neu zu
bestimmende, bis dahin noch nicht beteiligte Ir#tseavertreter eines anderen
zivilgesellschaftlichen Bereichs ersetzt werden seiis Schliel3lich ist jeder Haushalt mit
seinem Rundfunkbeitrag an den Offentlich-rechtithdRundfunkanstalten beteiligt.
Vielfaltssicherung bedeutet dann, dass mdglichsievinteressen der beitragszahlenden
Zivilgesellschaft an der Mitgestaltung des o6ffesttirechtlichen Rundfunks in den Gremien
beteiligt sein kdnnen.

Dies lasst sich auch mit der politischen Offenttieiistheorie begriinden, wonach
Offentlichkeit eine Kontrollfunktion zugeschriebewird. Diese lasst sich jedoch nur
umsetzen, wenn grol3tmdgliche Transparenz herrsbigese wird nicht nur durch
Veréffentlichungen seitens des Senders erréidielmehr wird Transparenz auch durch
unmittelbare Beteiligung zivilgesellschaftlicher t&lkre in den Entscheidungs- und
Beschlussgremien gewabhrleistet.

Zweitens sollten die o0.g. Vertreterinnen ausnahsistturch ein Bewerbungs- oder
Wabhlverfahren bestimmt werden. Die Vorab-Festleganf bestimmte Gruppen wirkt der
Dynamisierung entgegen, wie das Beispiel der MigmaiVertreterinnen zeigt. Eine

1vgl.: ThomaR, B./Dupuis, |.: Offentliche Anteilnale. Zur Transparenz der Gremien von ARD und ZDF. In
epd medien, Nr. 35, S. 5-9, 29.08.2014.
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Vertretung dieser grof3en und heterogenen ,Grupgidangst Gberfallig und hatte spatestens
zu Beginn der 1990er Jahre umgesetzt werden s@ienf-orschung weist seit geraumer Zeit
darauf hin, dass sich im Einwanderungsland Deuschsogenannte transkulturelle Millieus
herausgebildet haben, die sich haufig ,quer” zigélerachten Vorstellungen einer (national-
bzw. religiés, sprachlich bedingten) Kultur verkalt Die Festlegung auf den Begriff
.Migrant® ist fur grol3e Teile der lange ansassigenie der der jingeren Bevolkerung also
nicht mehr zutreffend. Neben den Migranten-Vertretechlagen wir folglich einen Sitz fur
Vertreter dieser transkulturellen Milieus vor, daus einem freiwerdenen Sitz generiert
werden kann. (Siehe 3. Vorschlag weiter unten).

Drittens schlagen wir vor, einen Sitz fir einen Rumsvertreter vorzusehen, der sich in
besonderem Mal3e als Ansprechpartner und Sachviaitdas Publikum auf Gremienebene
betrachtet. Diese Aufgabe sehen wir durch die Geemitglieder bisher nicht erfullt, auch
wenn sie eigentlich im Dienste der Allgemeinhegh&in. Daher sollte ein Sitz im Fernsehrat
des ZDF fur einen Publikumsvertreter geschaffendeser der somit als kommunikative
Schnittstelle zwischen Publikum und Sender fungiert

Wissenschaftlich lasst sich dies mit Uberlegungemedia Governance begriinden, die eine
gemeinsame Verantwortung von Sender und Publikum dés o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkwesen vorschlagérEine Partnerschaft mit dem Publikum wird als Aliagegen
Forderungen seitens marktliberaler Akteure aufomatier und EU-Ebene gesehen.

2. Vorschlag: Aufnahme einer Diversity- Stabsstellan ZDF-Staatsvertrag

Zum Abschnitt Il des Entwurfs zum 17. RAEStV, 43)k

(3) Das Geschehen in den einzelnen Landern unkiuttigrelle Vielfalt Deutschlands sind angemessen im
Fernsehvollprogramm,Zweites Deutsches FernseheifrZdarzustellen. Die Sendungen sollen dabei vienal
die Zusammengehdrigkeit im vereinten Deutschlanddiin sowie der gesamtgesellschaftlichen Integratio
Frieden und Freiheit und der Verstandigung untar\d@kern dienen und auf ein diskriminierungsfreies
Miteinander hinwirken.*

Voraussetzung dafur, dass die ,kulturelle Vielfadutschlands angemessen® dargestellt wird,
und dass die Sendungen im Einwanderungsland Déastchuf ein ,diskriminierungsfreies
Miteinander hinwirken“ kdnnen, sind in dieser Hit#i umfassend informierte und geschulte
Mitarbeiter, Fuhrungskrafte, Redakteure und Joisteal. Allerdings unterhalt das ZDF
offiziell keinen Diversity-Beauftragten, regelmaBig und verpflichtende
Mitarbeiterschulungen zum Thema gesellschaftlicheelf&ft, Diversity, kultursensible
Berichterstattung u.a4. finden nach unserer Infoionat nicht statt. Offentliche
Diskussionsrunden zu diesem Thema fehlen.

Die Initiative fur einen Publikumsrat schlagt ddbhaor, Abschnitt 1l, 4. entsprechend zu
erganzen, etwa folgendermal3en:

(4) Zu diesem Zweck richtet das ZDF die StabstBileversity ein. Der/die Diversity-
Beauftragte ist sichtbare/r Ansprechpartnerin flitdvbeiterinnen und Fuhrungskrafte aber
auch fur das interessierte Publikum. Der/die Divgr8eauftragte entwickelt ein Konzept zur
personal- und programmbezogenen Umsetzung von d$ityem ZDF. Er/sie organisiert
Mitarbeiter-Schulungen zum Thema interkulturellemf@tenz, informiert Mitarbeiter/innen

2 Jarren, Otfried: Verantwortungskultur durch Me@iavernance. Pladoyer fiir einen Paradigmenwechsigrin
Medienpolitik. Funkkorrespondenz 6/2007, 09.02.2007

% Jabubowicz, Karol: Participation and Partnershigopernican revolution to reengineer public sezvicedia
for the 2£' century. Keynote, RIPE-Conference, 09.10.2008 nidlai
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und die Offentlichkeit durch regelmaRige Berichtel éffentliche Sitzungen und halt Kontakt
zur wissenschaftlichen Forschung.

Wir begrinden diesen Vorschlag mit der gesellstbhféin Zusammensetzung. In
Deutschland wird ca. 20% der Bevolkerung ein Migrathintergrund zugeschrieben. Auch
in sozialer, religiéser und geschlechstspezifist¢tiasicht pluralisiert sich die Gesellschaft in
dynamischer Art und Weise. Das BverfG hat in seiri#éd¥-Urteil die Forderungen nach
Vielfaltssicherung, entsprechend hervorgehobent bafit es:

69: (1) Das Gebot der Vielfaltsicherung verpflightteen Gesetzgeber bei der Entscheidung, welche
Personen als staatsferne Mitglieder in die Gremaer Rundfunkanstalten einzubeziehen sind, zu
Regelungen, die den aktuellen verschiedenartigeseligehaftlichen Stromungen und Kraften in
Deutschland Rechnung tragen und darauf ausgerichitel, eine grof3e Vielfalt widerzuspiegeln.

Diese Forderung nach Vielfalt lasst sich mit Divtgr3d heorien fundieren. Sie fassen unter
dem Begriff so unterschiedliche Kategorien wie Hfk, Geschlecht, Alter, sexuelle
Orientierung u.a. und streben an, diesbeziiglichgldithheiten zu beseitigénln der
Medien- und Kommunikationswissenschatft ist das Tdévigration, Integration, kulturelle
Vielfalt und Medien mittlerweile fest verankert.

Die European Broadcasting Union EBU, selbst hat in ihrer Arbeitsgrupp8U- Eurovision
Intercultural & Diversity-Groupdie Dringlichkeit und Bedeutung dieser Themen enkaind
eine eigens fur Medienpraktikerinnen in offentlrgchtlichen Rundfunksendern erstellte
Handreichung herausgegeben. Die Papierversioilereihe CD mit zahlreichen praktischen
Beispieler®

Des weiteren begrinden wir den Vorschlag damit, sdagffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalten bedeutender Teil der Kultur irut®ehland sind. Die UNESCO hat in
ihrem World Report 200fvesting in Cultural Diversity and Interculturali@logue darauf
verwiesen, dass neue Kommunikationswege zur Fraigngng des Publikums fihren
kénnen (ebd., S. 130-159). Der 6ffentlich-rech#éidRundfunk soll hier ein Gegengewicht
darstellerf Hierzu bedarf es jedoch umfassender MaRnahmerin diaserem Vorschlag zu
einem guten Teil berticksichtigt werden.

3. Vorschlag: Aufnahme von Vertretern nicht-christlicher Weltanschauungen

Zu 16. d) und e):

In d) und e) werden je zwei Vertreter der kathdlest und evangelischen Kirche

bertcksichtigt. Angesichts der kontinuierlichen Zgbn Kirchenaustritten in Deutschland

schlagt der Publikumsrat vor, nur je einen Veriréte Fernsehrat fest zu verankern, um
dadurch mehr Gestaltungsspielrdume zu haben. @eHten u.E. genutzt werden, um

anderen organisierten und nicht organisierten wettaaulichen Interessen rotierend einen
Sitz im Fernsehrat zur Verfugung zu stellen. Aufgrder grof3en und heterogenen Gruppe
der Muslime, die im Entwurf erwahnt sind, sollteate Sitz festgeschrieben sein, jedoch von
wechselnden Glaubensrichtungen des Islam besetatdewe Freidenker, Atheisten,

* Einfiihrend hierzu: Massing, Peter, (Hrsg.): Gendet Diversity. Vielfalt verstehen und gestalten.
Schwalbach/Ts. 2010)

® Download unterhttp:/fra.europa.eu/en/publication/2008/diversitgikit-factual-programmes-public-service-
television Deutsche Fassunittp://www.gender-diversity.de/Portals/0/SiteDoaskiDmente/Diversity Toolkit-
Deutsche%20Fassung2008.pdf

® The Report of théligh Level Group on Media Freedom and Pluraliskfree and pluralistic media to sustain
European democracy. January 2013.
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Agnostiker und Humanisten etc. sollten sich nachifer Amtsperiode rotierend einen Sitz
im Fernsehrat teilen. Wir begriinden den Vorschlgglem o.g. Urteil des BverG:

70

Durch Vertreterinnen und Vertreter einzelner Grupp&ann freilich kein in jeder Hinsicht
wirklichkeitsgerechtes Abbild des Gemeinwesen®l#rsterden. Gesellschaftliche Wirklichkeit ist in
ungeordneter Weise fragmentiert, manifestiert sichingleichzeitigen Erscheinungsformen und findet
nur teilweise in verfestigten Strukturen Niederaghldie Anknupfung fur die Mitwirkung in einer
Rundfunkanstalt sein kdnnemsbesondere sind die Interessen der Allgemeinheitht mit der
Summe der verbandlich organisierten Interessen itisoh. Es gibt vielmehr Interessen, die
verbandlich gar nicht oder nur schwer organisierbaind.

Der verbliebenen Sitze sollte aufgrund der zahldsighénd kulturell grof3en Bedeutung fur
die Gesellschaft fur die Migranten reserviert werde&/ir schlagen vor, deren freiwerdender
Sitz aus 16. qq, gg eine/m Vertreterin transkulterdillieus zur Verfigung zu stellen.

4. Vorschlag: Ombudsstelle im ZDF

Erganzend empfiehlt die Initiative fir einen Pubhksrat, dass im ZDF-Staatsvertrag die
Stelle einerunabh&ngigerOmbudsperson festgeschrieben wird, die als zenialaufstelle
fur Lob, Kritik und Anregungen des Publikums funtieDie Ombusperson sollte ferner
offentlichkeitswirksam in Erscheinung treten untheghre Funktion bekannt machen. Er/sie
sollte alle Publikumsrickmeldungen auswerten, diésswertung veroffentlichen und
berechtigte Kritik mit der Bitte um Stellungnahma den Sender weiterleiten, wie am
Beispiel der Ombudsstelle in der Fernseh- und Rgdiellschaft SRG Deutschschweiz
deutlich wird! In der Schweiz existiert mit der Unabhéngigen Beszdeinstanz (UBI)
sogar eine Ubergeordnete Stelle, die zur Rechtspngcbefugt ist.

Das gegenwartige System der Zuschauerriickmeld@ngutdnde ist intransparent und wenig
bldrgernah. Es bietet lediglich Einzelnen, jedochhhidem Publikum als ganzes einen
Uberblick, welche Themen von welcher Stelle wie riteartet wurden. Die
Zuschauerredaktion im ZDF sorgt bislang nicht filansparenz, welche Themen, Formate
etc. beanstandet oder gelobt wurden, wieviele Ratdtmmgen zu welchen Themen erfolgten
und in welcher Qualitat. Die aktuellen Regelungen Beschwerden an den Fernsehrat
erscheinen uns nicht ausreichend, da zunachstntemdant eine Ruckmeldung erteilt. Er
kann jedoch kraft seiner Funktion keine unabhangigsition einnehmen. Erst danach kann
sich der Fernsehrat dufRern, was i.d.R zu sehr taRjekmeldeprozessen von mehreren
Wochen flhrt. Dies ist paradox, da Fernsehen digbntm Aktualitat bemuiht ist. Das ZDF
wurde mit einer Ombudsperson einen Schritt Richtdegoben angesprochenen Allianz mit
dem Publikum gehen.

Mit den genannten Vorschlagen hoffen wir deutliemgcht zu haben, dass die Initiative fur
einen Publikumsrat ihre Aufgabe nicht darin siéhginteilig auf die Programmautonomie der
Sender einzuwirken. Vielmehr mdchten wir eine karigtven Beitrag dazu leisten, dass das
Urteil des BverfG auf einer innovativen Basis unegeswird, welche zivilgesellschaftliche
Beteiligung stérker als bisher erméglicht.

Dr. Christine Horz
fur die Initiative fur einen Publikumsrat

” http://www.srgd.ch/medienportal/jahresberichte/degtschschweiz/jahresberichte/2012/ombudsstelle/
(23.01.2015)
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